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a historia espanola de la segunda mitad de siglo XX —e incluso de la primera

década del XXI- no se puede entender sin la presencia, la accidon y la influen-

cia constantes de Manuel Fraga Iribarne (1922-2012). Patriota por conviccion
y sin alharacas, su vida fue una entrega total a Espana y nunca se avergonzd de pro-
clamarlo. El lema que inventd para el partido que fundd, Alianza Popular, “Espana, lo
dnico importante”, ha sido también, de alguna manera, la frase que mejor expresa
su vocacion vital y sus mas hondos sentimientos. Pocos merecen, como €l, que se
les considere, mas que un politico, un estadista, en el mas noble sentido de esta pa-
labra, porque su vision siempre fue a largo plazo y al servicio de lo que estimaba
como los intereses generales de Espana, lejos de calculos electoralistas y de ren-
tabilidades politicas inmediatas. En este sentido, no hay muchos ejemplos que ilus-
tren tan cumplidamente como €l esa frase que gusta tanto a los anglosajones: “Un
estadista es el que quiere hacer algo por su pais; un politico es el que quiere que su
pais haga algo por él”. No puede extranar que uno de sus mas notables adversarios
politicos acunara la conocida frase: “Fraga tiene el Estado en la cabeza”.

Fraga tenia prisa. Tenia prisa porque Espana se convirtiera en un pais moderno
y porque superara los traumas de tantas décadas de atraso, de enfrentamientos y
de violencia. Por eso se volco en la accion desde muy pronto, con entusiasmo y con
todo el impetu del que era capaz, que era mucho. Como dijo en varias ocasiones,
las situaciones histéricas no se pueden elegir y es necesario aprovechar la que a
cada uno le ha tocado vivir. En su estilo personal no cabia ni el exilio exterior ni el
interior, tampoco la indiferencia ni la espera a que cambiaran las circunstancias.
Por eso fue ministro con Franco, aunque siempre dejando su peculiar y personal im-
pronta en el ministerio, como en todos los otros cargos que ocupé. Nunca se le
pudo encajar en ninguno de los grupos que conformaban el particular, limitado y ex-
cluyente pluralismo de la dictadura. Ni era uno de los “azules” al uso ni pertenecia
a los llamados “tecndcratas”. Dentro de la galaxia franquista habria que conside-
rarle como un independiente que tenia contactos con todos esos grupos, pero que
no se dejo absorber por ninguno de ellos. Tenia su propio perfil, tanto personal como
politico. Por eso suscité desde muy pronto el recelo e incluso la desconfianza. Frente
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"Fraga tenia prisa porque Espana se convirtiera en un pais moderno y superara
los traumas de tantas décadas de atraso, de enfrentamientos y de violencia"

a los “inmovilistas”, que controlaban la situacién, él siempre fue considerado “aper-
turista”. ¢Hasta donde llegaba su aperturismo? Su propia trayectoria politica es la
mejor respuesta a ese interrogante.

La formacion intelectual de un hombre de accion

Pero, cronoldgicamente, antes que un hombre de accion —que lo fue en el mas am-
plio e intenso sentido— Fraga fue un intelectual que traté de formarse a fondo con
todo aquello que entendia era indispensable para un hombre publico como el que
—seguramente desde su adolescencia, en plena postguerra— él aspiraba a ser. Se
doctord en Derecho, base de toda su formacion posterior y después de licencié en
Ciencias Politicas. Todavia estaba, practicamente, en su primera juventud cuando ob-
tuvo plaza en el cuerpo de Letrados de Cortes (1945) y también en la Carrera Di-
plomatica (1947). Era todavia muy joven cuando llegd a ser Catedratico de Derecho
Politico en la Universidad de Valencia (1948) y algunos anos después, en 1954, ob-
tuvo la Catedra de Teoria del Estado y Derecho Constitucional en la recién creada Fa-
cultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales de la Universidad de Madrid,
cuando esta no habia todavia recuperado su denominacién de Complutense. Apren-
di6 idiomas —muy especialmente el inglés— como un autodidacta, leyendo literatura
anglosajona y manejando incansablemente el diccionario, porque no se fiaba mucho
de las academias de idiomas que le hacian perder mucho tiempo, el tesoro que
mas cuidaba. Por eso algunos criticaban su pronunciacién, que mejord, por su-
puesto, con la practica. Con poco mas de veinte anos publicé su primer libro, Luis
de Molina y el Derecho de la guerra, que le editd el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas. Y, en un alarde increible por sus todavia escasos anos, tradujo del
latin una buena parte de la obra del gran jurista espanol del Siglo de Oro. Aquella
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"Fraga vio en el impulso de las clases medias la clave para lograr una
estabilidad politica que a Espana le habia faltado historicamente"

fue la primera de una larga serie de libros que, al final de su vida, se acercaban al
centenar, si es que no lo superaban.

Los comienzos de su actividad politica

Desde que inicié su actividad politica, Fraga quiso presentarse como un moderni-
zador, y una de sus palabras preferidas era la de “reforma” con la que, ya en la Tran-
sicion, bautizaria uno de los primeros grupos politicos que promovié, Reforma
Democratica, mitad pre-partido politico y mitad lo que hoy llamariamos un think tank.
Pero, mucho antes, en los anos cincuenta del pasado siglo, puso en marcha unos
congresos de la familia espanola y organiz6 reuniones sobre las clases medias, en
las que veia la clave para lograr una estabilidad politica que a Espana le habia fal-
tado histéricamente, en buena medida porque carecia de ese importante sector in-
termedio de las sociedades.

Su paso como secretario general por el Instituto de Cultura Hispanica, a princi-
pios de los anos cincuenta, suscito su interés por los paises iberoamericanos y bajo
su direccion se puso en marcha una extensa coleccion titulada “Las Constituciones
Hispanoamericanas”, que no era una simple edicion de los textos constitucionales
de aquellos paises, pues consistia en completos estudios de la historia politica y
constitucional de todas las republicas hispanas de aquel continente. También a me-
diados de los cincuenta publica, como fruto de su preparacion para la catedra de
Teoria del Estado, un ambicioso libro titulado La crisis del Estado, que era un com-
pleto analisis de lo que hoy llamariamos state of the art de la ciencia politica que de-
mostraba como Fraga lo habia leido “todo”, por el gran aparato bibliografico que le
acompanaba. No puede extranar que el libro recibiera criticas de los estudiantes,
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porgue habia paginas en las que la parte dedicada a notas era de mayor extension
que la dedicada a texto. Y es que Fraga no queria dejar de poner a disposicion de sus
lectores toda la informacion que él habia acumulado en sus incesantes lecturas.

Fraga fue también, a caballo de los cincuenta y de los sesenta, primero subdi-
rector y después director del Instituto de Estudios Politicos, importante centro de in-
vestigacion, estudio y publicaciones, que llevd a cabo una labor, hoy bastante
desconocida, en el campo de la ciencias politicas, sociales y juridicas, el derecho
constitucional, la economia, la sociologia y la politica internacional. El impulso de
Fraga a todas aquellas actividades fue enorme y de alli salieron elites muy bien pre-
paradas y nombres muy conocidos que han ilustrado posteriormente esas ramas del
saber y de la accion. Antes de que en Espana se supiera lo que era un master alli
se impartian, previa oposicion para un reducido nimero de plazas, unas ensenan-
zas a lo largo de dos anos, mas uno de practicas, que terminaban con la obtencién
de un Diploma de Sociologia, pionero en nuestro pais.

El espiritu reformista de Fraga explica que, apenas llegado al Ministerio de Infor-
macion y Turismo (1962), se propusiera modernizar el sistema espanol de medios,
totalmente sometido a la férula del Estado. Ya fue un indicio que, en su toma de po-
sesion, se refiriera a las modernas tendencias de la sociologia americana de la
mass comunication, aludiendo a nombres como Lasswell o Lazarsfeld, de los que
apenas nadie en Espana habia oido hablar. Su Ley de Prensa e Imprenta de 1966,
que suprimid la aberrante censura previa que controlaba por anticipado hasta los
pies de foto que se iban a publicar, provoco las criticas unanimes de los ortodoxos
del régimen, que llegaron a decir que Fraga se habia vuelto loco. Alli empez6 una
apertura, inicialmente modesta, si se quiere, porque subsistia la intervencion ad-
ministrativa que aplicaba el famoso articulo 2 de aquella ley que los periodistas
mas liberales consideraban “un campo de minas”. Pero lo cierto es que, a partir de
ahi, se fueron ampliando poco a poco los margenes de tolerancia y, ya en los anos
setenta, se pudo hablar de un “parlamento de papel”, que preparé a los espanoles
para la Transicion a la democracia. Fraga inicid la costumbre de convocar ruedas de
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prensa cada viernes, al final de los Consejos de Ministros, que, por cierto, termi-
naban a veces a altas horas de la noche. Aquellas primeras ruedas de prensa es-
taban a menudo esmaltadas de anécdotas que mostraban en ocasiones la
impetuosidad de Fraga y otras veces su sentido del humor, como cuando, a la pre-
gunta de un periodista extranjero sobre la verosimilitud de los rumores que aludian
a un posible cambio de Gobierno le contesté: “Yo no sé nada, pero si se entera
usted de algo, digamelo, porque, como puede imaginar, soy parte interesada”.

La television —la Unica television que entonces existia— siguidé estando muy con-
trolada por el Gobierno, pero el aperturismo de Fraga se not6é en gestos pequenos,
pero muy significativos en aquella época. Las presentadoras o invitadas dejaron de
ser obligadas a llevar chales sobre sus desnudos hombros y dejé de vigilarse la di-
mension de los escotes. Lo suficiente para que los “halcones” del régimen empe-
zaran a protestar por “la ola de erotismo que nos invade”. Y algo parecido sucedid
con el cine. La otra parte de la gestién de Fraga como ministro fue el turismo. El fue
quien puso los cimientos de una Espana convertida en potencia turistica: organizé
la hosteleria, amplié hasta limites increibles la red de Paradores del Estado y trato,
con éxito relativo, de que mejorasen las infraestructuras de transporte, indispensa-
bles para acoger las oleadas de turistas que empezaron a llegar a nuestro pais. Con
los turistas llegaron también unas divisas que fueron uno de los fundamentos de la
prosperidad de aquella Espana de los sesenta, que dejé atras la alpargata y se ini-
ci6 en el uso del automdévil con el Seat 600. El lema mas conocido de sus campa-
nas turisticas en el extranjero, “Espana es diferente”, queria senalar la peculiaridades
propias de nuestro pais, aunque, con poco fundamento, la oposicion clandestina lo
utiliz6 como un implicito reconocimiento de la situacion dictatorial de Espana.

Fraga y la democracia

Con motivo de su fallecimiento, se ha repetido en algunos medios que la etapa de
Fraga como embajador en Londres produjo su “conversion” a la democracia. Erré-
nea afirmacion que soélo se puede hacer desde un total desconocimiento de lo que
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"Desde principios de los anos setenta se prepara para una Espana democratica y
europea. Fraga pensaba en una Espana pluralista, democratica y sin exclusiones"

fue aquel Fraga. Quienes tuvimos la oportunidad de conversar con él en aquellos agi-
tados anos sesenta-setenta sabemos muy bien como pensaba. No habia en él,
desde luego, ni un atisbo de conspirador contra el régimen, algo que no cabia en su
concepcion de la lealtad, pero si estaba convencido de que, después de la dictadura,
Espana se tenia que acomodar a los modelos politicos europeos. Pero nada como
analizar una buena parte de lo que escribia y publicaba.

Precisamente en 1960 publicé un espléndido libro de alto nivel académico que
se titulaba EI Parlamento Britanico, en el que la admiracion por el parlamentarismo
era inocultable. No sé con que intencion puso como frontispicio de este libro una
frase de Edmund Burke: “La generalidad de las gentes llevan cincuenta anos de re-
traso, por lo menos, en su idea de la politica”. En aquella Espana no era dificil apli-
car la maxima a la situacién de nuestro pais, a la vez que una invitacion a inspirarnos
en modelos como el britanico, que desarrollaba en el libro. En uno de los capitulos,
tras subrayar “la pujanza de las instituciones parlamentarias britanicas”, expresaba
su conviccion de que “las instituciones representativas y deliberantes no deben de-
saparecer, sino reformarse, readaptandose”.

Pero aquel no era su primer trabajo sobre este tipo de cuestiones. En 1951 y
1952 ya habia publicado un amplisimo trabajo sobre La reforma del Congreso de
los Estados Unidos 'y otro mas reducido sobre El Congreso y la politica exterior de
los Estados Unidos. Poco después completd su estudio de las instituciones bri-
tanicas con otro libro: E/ Parlamento inglés desde la “Parliament Act” de 1911.
Todo ello nos hace pensar que cuando Fraga llegd a Londres como embajador co-
nocia muy bien el terreno que pisaba. Sin duda, nada suple al conocimiento di-
recto, pero, desde el punto de vista tedrico, él conocia el funcionamiento politico
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del Reino Unido desde muchos anos atras. Y su admiracion por las instituciones
politicas anglosajonas era patente.

En su etapa de ministro, Fraga se empend en hacer de Espana un “Estado de De-
recho”. Queria subrayar la primacia de la ley, aunque ciertamente aquellas leyes no
procedian de instituciones plenamente representativas. Aquello suscité entre algunos
profesores y en el propio seno del Instituto de Estudios Politicos, una polémica sobre
si era factible un Estado de Derecho en una dictadura. Y alli se fraguoé la idea de que
para serlo verdaderamente, un Estado de Derecho tenia que ser, necesariamente,
“social y democratico”, como anos mas tarde determind la Constitucion de 1978.

Fraga en la Transicion

Dados los aludidos precedentes, no puede extranar que desde principios de los anos
setenta Fraga se preparara para una Espana que sélo podia ser democratica y euro-
pea cuando se cumplieran “las previsiones sucesorias”, como se decia en la termi-
nologia del régimen. La voluntad democratica de Fraga era evidente para quienes
tuvimos ocasién de conversar con él por aquellos tiempos. Recuerdo muy bien una
larga conversacion que, a su iniciativa, tuvimos con él los responsables del Grupo 16,
del que yo era vicepresidente, poco antes de que marchara a Londres como embaja-
dor. Quedd patente en aquel encuentro que Fraga pensaba en una Espana pluralista,
democratica y sin exclusiones. Si alguien dudaba de su compromiso pluralista tuvo que
rendirse a la evidencia cuando, en plena Transicion, no vacilé en presentar a Santiago
Carrillo en aquel centro de debates que era el Club Siglo XXI.

Ya siendo ministro de la Gobernacion y vicepresidente del Gobierno, tras la muerte
de Franco, con el primer Gobierno de la Monarquia, Fraga habia confesado a Cyrus Sulz-
berger, de The New York Times, que tras unas primeras elecciones democraticas ha-
bria que legalizar al Partido Comunista. Aquella afirmacion y, en general, la actitud
aperturista-reformista de Fraga le valio la duras criticas de lo que se llam6 el “bunker”,
formado por los inmovilistas del régimen, empenados en un imposible “franquismo sin
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Franco”. El primero de ellos era, por supuesto, el propio presidente del Gobierno, Arias
Navarro, que boicoted las iniciativas aperturistas de Fraga y de Areilza. Este ultimo
ocupd en aquel Gobierno el Ministerio de Asuntos Exteriores y tratd de “vender” en Eu-
ropa, con poco éxito, una Espana democratica que, sin duda, todavia estaba lejos de
esa meta.

Nombrado presidente del Gobierno Adolfo Suarez, los dos pesos pesados del an-
terior Gobierno, que sin duda eran Fraga y Areilza, prefirieron mantenerse al margen.
Y ahi empieza una de las paradojas de la trayectoria politica de Fraga. Su pensa-
miento centrista era evidente para los que le conocian de cerca, sin aceptar la cari-
catura que de él hacian sus no escasos adversarios. Ese pensamiento centrista lo
habia ratificado en un discurso que pronunci6 el 9 de diciembre de 1974, en el Pa-
lacio de Montjuic, con motivo de la entrega de los “Premios Manuel Fraga Iribarne”
para “articulos sobre temas de desarrollo politico, social y econémico”*. Aquel dis-
Ccurso se basaba en una idea central, totalmente novedosa en aquel momento: “Es-
pana no se puede gobernar desde la derecha ni desde la izquierda, hay que
gobernarla desde el centro”. La paradoja a la que me refiero es que aquel centrista
fundé al poco tiempo Alianza Popular que, no tanto por él, sino por algunos de los que
le acompanaban, quedé situada en la derecha, aunque en ningln caso en la extrema
derecha que tuvo como portaestandarte a Blas Pinar, muy alejado de las posiciones
de Fraga. Los analisis de “autoubicacion politica” que llevaba a cabo el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, nuevo nombre que se dio al Instituto de la Opinion Pu-
blica, mostraban que una amplia mayoria de espanoles se inclinaban por soluciones
de centro. Aquello supuso para Suarez una oportunidad estratégica, ya que trans-
formé un preexistente Centro Democratico —al que inicialmente él no pertenecia y en
el que habia no pocos amigos de Fraga, como Pio Cabanillas— en la Unién de Centro
Democrético, lo que le convertiria en partido ganador en 1977 y 1979.

1 Quien esto escribe obtuvo aquel | Premio Manuel Fraga Iribarne por un articulo titulado “La aritmética de
la libertad” publicado en Cambio 16, aunque, todo hay que decirlo, yo no era, precisamente, el candidato
de Fraga.
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Desde Alianza Popular, Fraga participd activamente en los momentos cruciales de
la Transicion. Fue firmante de los Pactos de la Moncloa y fue también uno de los po-
nentes de la Constitucion. Su primer discurso registrado —el 5 de mayo de 1978,
ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados— es una espléndida
leccion, académica y politica, que leida hoy sigue teniendo valor. Alli defendié —tras
subrayar “la salvaguardia de la unidad nacional” y en contra de ciertos infundios di-
fundidos posteriormente— “la articulacion efectiva de un sistema constructivo de au-
tonomias”. Y terminaba su intervencion pidiendo que se superara “la tentacion
demagoégica de pensar mas en la proxima eleccion que en la proxima generacion”.
Fraga apoyd y voté el conjunto de la Constitucion de 1978, aunque algunas cosas
no le gustaran, como el término “nacionalidades” del articulo 2° o ciertos aspectos
del Titulo VIII. Pero, por encima de todo, valoré que era una Constitucion de con-
senso, no la imposicion de unos sobre otros, donde todos, como él mismo, habian
cedido en ciertos aspectos. Y eso era la garantia de que era una Carta Magna en
la que podian sentirse comodos todos los espanoles. A pesar de ello, en su ultima
intervencion en el debate constitucional (31 de octubre de 1978), no dej6 de ex-
presar sus reticencias. Varios diputados de Alianza Popular votaron “no”, aunque
todos los senadores y la mayoria de los diputados del partido siguieron a Fraga en
el “si”. Expres6 su esperanza de que la Constitucion llegara a ser “la de las dos Es-
panas, de todos los espanoles; ni la del inmovilismo ni la de la revancha”.

Fraga, de “jefe de la oposicion” a la “refundacion” del Partido Popular

El hundimiento de UCD en las elecciones de 1982 convirtié a Alianza Popular en el
segundo partido, aunque a mas de veinte puntos del ganador, el PSOE, y Fraga
aceptod convertirse en el “jefe de la oposicion”, ilustrado por el ejemplo britanico. Las
sucesivas elecciones mostraron cuan dificil le resultaba a Alianza Popular superar
la barrera del 26 por ciento del voto emitido, hasta el punto de que se llegd a ha-
blar de “el techo de Fraga”. Cuando en 1986 volvio a ganar el PSOE y la llamada
“operacion Roca”, que se presentaba como alternativa a ese partido, no obtuvo ni
un diputado, algunos, desde fuera de la disciplina de los partidos, emitimos la opi-
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"Fraga ha sido un gigante en la escena politica espanola. En su haber esta la
formacion de un gran partido unido que ocupa del centro a la derecha"

nion de que para contrarrestar el hegemonismo del PSOE no habia que inventar
nada sino utilizar, modificandolo, lo que ya existia. Mi punto de vista personal era que
habia que llevar a AP al centro, ideol6gica y sociolégicamente, esto es, con nuevas
ideas, mas liberales que conservadoras y conectando con los sectores mas mo-
dernos y profesionales de la sociedad. Para mi sorpresa, Fraga me llaméd —hacia va-
rios anos que no hablaba con él-y tras decirme que compartia mi analisis me
pregunto por qué no me incorporaba a esa tarea. Evidentemente, Fraga estaba ha-
blando con otras muchas personas. Las conversaciones que entonces yo inicié con
€l quedaron interrumpidas por su dimisién, en el otono de aquel 1986, después del
fracaso en las elecciones regionales vascas. Pero se reanudaron cuando Fraga vol-
vio en 1988, ya con la idea muy clara de la “refundacion”. Asi naci6 el Partido Po-
pular, como una amplia formacion de centro-derecha.

El sueno centrista de Fraga, que se le habia escamoteado doce anos antes, se
veia al fin realizado y su partido se ponia en condiciones de ser una alternativa real,
un partido de gobierno. Fraga tenia muy claro que, una vez puesto en marcha el pro-
ceso, €l dejaria el liderazgo del refundado Partido Popular. Candidato ya a la Presi-
dencia del Gobierno en 1989, José Maria Aznar recogio el testigo de la presidencia
del PP en el Congreso de Sevilla en 1990, que se celebro bajo un lema bien expre-
sivo: “Centrados en la libertad”.

De la Presidencia de la Xunta al Senado

Pero ahi no termind la trayectoria politica de Fraga. Tras un paso fugaz por el Parla-
mento Europeo, para el que fue elegido en 1987, y coronada con éxito la operacion
de la refundacion, Fraga decide volver a Galicia, cuya Xunta presidi6é durante 15 anos,
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tras sucesivos éxitos electorales y con una activa gestion cuyos resultados fueron
reconocidos hasta por algunos de sus adversarios. No cabe en estas paginas la
mencion siquiera de las actividades de Fraga como presidente de Galicia que, con
toda evidencia, cambiaron la cara de aquella region espanola. En 2005 volvi6 a
ganar las elecciones autonémicas, pero le falté un escano para la mayoria absoluta,
lo que propicidé un Gobierno de coalicion PSOE-BNG. Desde entonces y hasta sélo
unas pocas semanas antes de su muerte, Fraga ha sido senador por aquella Co-
munidad Auténoma. Fue siempre un asiduo senador. Era admirable verle en su es-
cano, con un enorme mazo de periddicos, subrayando articulos y cortando paginas
a la vez que atendia con interés a los debates, tanto en el Pleno como en las Co-
misiones de que formaba parte.

El legado de Fraga es enorme, tanto en el plano intelectual como en el politico.
Por su formacion, que no se limitaba a las materias que habia profesado en su etapa
universitaria, Fraga ha sido un gigante en la escena politica espanola. En su haber
esta la formacion de un gran partido unido que ocupa del centro a la derecha, a di-
ferencia de lo que ocurre en otros paises europeos donde en ese espacio politico
predomina la division. Fraga ha tenido muchos amigos y seguidores, pero también
encarnizados adversarios, por eso ha sido una figura polémica y, quizas por eso,
tampoco se le ha correspondido a menudo con la generosidad y la justicia que me-
recia. Es muy posible que todas sus aportaciones, intelectuales y politicas, se va-
loren mas positivamente ahora que ya forma parte de la historia. Porque lo que no
admite duda es que ha sido un gran intelectual, doblado de un politico incompara-
ble. Algo excepcional en estos tiempos nuestros.
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